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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA SEIMAR LTDA, Y LOS SENORES ANGEL POVEDA RUEDA Y
BLAS GARCIA

La Gerencia de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.,
con base en lo sefalado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Constitucionales y Legales conferidas por la
resolucién N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 2811
de 1974 y La Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado en la ley 1333 de 2009, ley 1437
de 2011, La Ley 909 de demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante escrito radicado con el Numero 006103 del 18 de Julio de 2013, la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico de la Alcaldia de Barranquilla, Diana Amaya Gil — Secretaria
General, remiti6 conceptos técnicos realizados sobre predios aledanos a la ronda hidrica de la
Ciénaga de Mallorquin, por encontrarse fuera del perimetro urbano del Distrito y hacen parte del
POMCA — Mallorquin, los cuales, junto con sus presuntos ocupantes, son los siguientes: SEIMAR
LTDA — Carrera 82 No.111-890; ANGEL POVEDA RUEDA — 500 metros después de la rotonda de
la circunvalar acera norte; y BLAS GARCIA — Carrera 82 No.110-1010.

Que funcionarios adscritos a la Gerencia de Gestion Ambiental, de la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, realizaron visita de inspeccion a las instalaciones de la Empresa SEIMAR
LTDA, y a los predios de los sefiores ANGEL POVEDA RUEDA y BLAS GARCIA, emitiéndose el
concepto técnico N° 0001073 del 01 de Noviembre de 2013, que se sintetizan en los siguientes
términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD,

En el sector de interés de la queja se encontré unas construcciones que realizan aclividad industrial y otras que no
permitieron el ingreso de los funcionarios de la corporacion.

CUMPLIMIENTO.
No aplica.
OBSERVACIONES DE CAMPO.

En el momento de practicada la vista de inspeccién, al sector de la prolongacion de la via 40 entre el barrio las flores y el
corregimiento de fa Playa sobre la ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin, se observaron los siguientes hechos de
interés:

o  Los predios identificados por el DAMAB y la Secretaria de control urbano del distrifo de Barranquilla se encuentran
sobre la margen derecha de la prolongacion de la via 40 entre el barrio Las Flores y el corregimiento de la Playa.

o De los lotes visitados solo 1 permitio el ingreso de los funcionarios de la C.R.A. a sus instalaciones perteneciente
a la empresa SEIMAR LTDA. De propiedad del sefior Floriberto Aperador, en esta empresa se realizan
actividades industriales como lo son pintura y sand-blasting, en los alrededores de este predio se encuentra
vegetacion hidrdfila el cual muestra la presencia de agua en esta zona.

e En las instalaciones del sefior Blas Garcia no se permitié el ingreso a los funcionarios de la C.R.A. y se
encuentran realizando un relleno sobre la ronda hidrica de la ciénaga de Mallorquin

o  Se puede apreciar que se viene realizando una disposicion indiscriminada de escombros, sobre muchos lotes que
son adyacentes a la ronda hidrica de la ciénaga de Mallorquin, incluso se realiza la tala de mangles para realizar
estos rellenos.

CONCLUSIONES:

Sobre la ronda hidrica de la Ciénaga de Mailorquin se viene realizando una tala de Mangles y rellenos indiscriminados sin
ningln tipo de control por parte de personas no identificadas, también se encuentran construidas edificaciones de
mamposteria y lotes con cerramiento de los cuales se encuentra identificados los siguientes:

o SEIMAR LTDA. Propiedad del sefior FLORIBERTO APERADOR y se encuentra sobre la Carrera 82 N*
11-890. En esta empresa se realiza actividades industriales.

o BLAS GARCIA. Se encuentra sobre la Carrera 82 N° 110-1010. Tiene un lote con cerramiento de
mamposteria y realiza actividades de relleno con escombros sobre el mismo.

o ANGEL POVEDA RUEDA. Se encuentra a 500 metros de la rotonda de la circunvalar sobre la acera
norte. En este lote se encuentran cambuches y una vivienda en mamposteria realizando actividades de
reciclaje.

Estos lotes en los cuales se vienen realizando disposicion de escombros se encuentran en drea rural del distrito de
Barranquilla y sobre la cuenca hidrogréfica de la ciénaga de mallorquin.

El acuerdo N° 001 de 2007 de la comision conjunta CRA-CORMAGDALENA-DAMAD, en su parégrafo del articulo tercero
dice “se prohibe el aterramiento y relleno de los cauces, ronda y cuerpos de agua de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
y los arroyos grande y Ledn, salvo la franja ya entregada en concesion por CORMAGDALENA a través de Contrato de
concesién portuaria suscrito con anterioridad a este documento”.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciones Auténomas
Regionales, numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera
el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, y es competente
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2008.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, ia
reparacion de los dafios causados”.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley
99 de 1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dario al medio ambiente.
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Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay mérito
para iniciar la investigacién, por lo que no serd necesaria dicha indagacion, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacién ambiental en contra de la Que el articulo 18 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefala en el inciso tercero “las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares...”

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 8 literal a) sefiala como factor que deteriora el
ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. De igual manera establece que se entiende por contaminacion la alteracion del
ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de
la nacién o de los particulares.

Que el articulo 2° de la Resolucién 541 del 14 de Diciembre de 1994, manifiesta que: “Regulacion.
El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de materiales y elementos

esta regulado por las siguientes normas: (...) Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue. 1. Se
prohibe el almacenamiento temporal o permanente de los materiales y elementos a que se refiere esta Resolucién, en
areas de espacio publico. Exceptuase algunas areas de espacio publico que se utilicen para la realizacion de obras
publicas, |as cuales deberan cumplir con las condiciones que se definen en el presente articulo y estar circunscritas
exclusivamente a su area de ejecucion. (...) lll. En materia de disposicion final. 1. Esta prohibido la dispesicién final de los
materiales y elementos a que se refiere esta resolucion, en areas de espacio publico. 2. La persona natural o juridica,
publica o privada que genere tales materiales y elementos debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion

sobre la materia...”

Que el articulo 7, ibidem sefiala que: “Articulo 7: Sanciones. Se consideran infracciones las violaciones de
cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contenidas en la presente Resolucion. Las personas que
infrinjan las disposiciones contempladas en esta Resolucion, bien sea porque desarrollen las actividades a que se refiere
esta Resolucion directamente o a través de terceros, se haran acreedores a las sanciones impuestas por la autoridad
ambiental respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio de las sanciones a
que haya lugar por parte de las autoridades de planeacién y de transito terrestre.”

El mangle es un ecosistema protegido por nuestra Nacion, debido a su alto valor ecologico, por

ello, el articulo 207 y su paragrafo 1°, de la Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014", establece que “Se dara proteccion a los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y praderas de



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
AuTONo: 000000 1 DE 2014
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA SEIMAR LTDA, Y LOS SENORES ANGEL POVEDA RUEDA Y
BLAS GARCIA

pastos marinos de todas las zonas marinas de jurisdiccion nacional definidos por el "Atlas de Areas Coralinas de Colombia”
y el "Atlas Las Praderas de Pastos Marinos en Colombia: estructura y distribucion de un ecosistema estratégico”,
elaborados por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis". Paragrafo 1°. En arrecifes
de coral y manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras, exploracién, explotacion de hidrocarburos,
acuicultura, pesca industrial de arrastre y Ia extraccion de componentes de corales para la elaboracién de artesanias”.

La Ciénaga de Mallorquin, hace parte del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga
Grande de Santa Marta, el cual es uno de los cinco humedales que Colombia ha declarado de
importancia internacional, en lo concerniente a la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas", suscrita en Ramsar el 2
de febrero de 1971, la cual fue aprobada por Colombia, mediante la Ley 357 del 21 de enero de
1997, en donde en su introduccién menciona que “,.. Por sus caracteristicas unicas, los humedales
prestan servicios hidrologicos y ecologicos de vital interés para el desarrollo nacional por lo que es
indispensable prevenir su deterioro ambiental a fuerza de fortalecer y consclidar la presencia
internacional del pais de acuerdo con las necesidades e intereses nacionales...”

El paragrafo del articulo tercero del Acuerdo No.001 de 2007, de la Comisién Conjunta CRA-
CORMAGDALENA-DAMAB, “Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon y se dictan otras
determinaciones”, dice que “... se prohibe el aterramiento y relleno de los cauces, rondas y
cuerpos de agua de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos grande y Leén, salvo la
franja ya entregada en concesion por CORMAGDALENA a través de Contrato de concesion
portuaria suscrito con anterioridad a este documento”.

Acerca de los que son los Impactos ambientales, la doctrina ha definido: Los impactos ambientales
son los efectos positivos o negativos que tienen las actividades antrépicas o humanas sobre el
medio ambiente. Esta demostrado que toda accidn humana genera en el medio ambiente una
modificacién, una alteracion que de diversa altera las condiciones originales de la naturaleza: esos
son los impactos.

En cuanto a los impactos negativos, son aquellos que producen la reduccién o extincion de la flora
o la fauna, la contaminacion del aire, del suelo y de las aguas, el agotamiento de un recurso natural
y la pérdida de los nutrientes y muchos mas.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad”
sino de "culpa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

En cuanto a la infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal
que consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una
persona en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales
renovables o el medio ambiente.

El infractor de la normatividad ambiental esta toda persona natural o juridica, privada o publica que
desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por
autoridad competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal
claro, que este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, con el
fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;

DISPONE
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PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra de la Empresa SEIMAR LTDA,
representada legalmente por el sefior FLORIBERTO APERADOR, y a los sefiores ANGEL
POVEDA RUEDA y BLAS GARCIA, por las razones expuestas en la parte motiva de | presente
acto administrativo.

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion vy
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesades o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos 67, 68
y 69 del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el Concepto
Técnico N° 0001073 del 01 de Noviembre de 2013, expedido por la Gerencia de Gestion
Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en la Institucion sobre ello y que
han sido citado a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion
aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75 de la ley 1437
de 2011).

SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales agrarios competentes, para lo de su competencia con lo previsto en
articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos del memorando 14 de marzo de
2013.

Dada en Barranquilla a los 0 B ENE 201,'|

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMANS CHAMS

GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Elaboré: Karem Arcon Jiménez — Prof- Especializado



